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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
La Contraloria del ciudadano -

Ibagué,, 18 de noviembre de 2022

PARA: Dra. Maria José Pérez Hoyos - Contralora Auxiliar

DE: Direccién Técnica Juridica — Dra. Maria Alejandra Franco Duran
RAD.: CDT-RM-2022-00004452

ASUNTO:; Concepto para determinar archivo dentro del proceso de cobro
coactivo Cf-042-2021 Derivado de cuota de fiscalizacion de Ia
vigencia 2020 de la Empresa Social del Estado Nuevo Hospital la
Candelaria de Purificacion

Cordial saludo, _ PrE- =

De manera respetuosa y teniendo en cuenta la solicitud recibida de Su parte, me
permito dar contestacion a su peticion en los siguientes términos:

Solicitud de concepto para determinar archivo dentro del

Tema; proceso de cobro coactivo Cf-042-2021 derivado de cuota de

fiscalizacidn de la vigencia 2020 de la Empresa Social del
Estado Nuevo Hospital la Candelaria de Purificacion.

1. ¢Cual es la Dependencia competente para archivar o

cerrar el proceso, aduciendo el pago de la obligacion

" bajo los parametros planteados en el compromiso de

pago suscrito entre la Gerente del Hospital la

Candelaria de Purificacién y el Secretario

Administrativo y Financiero de Ila Contraloria

Problema juridico: Departamental de! Tolima, quien remitié al Despacho
de Contraleria Auxiliar para iniciar proceso de cobro
coactivo?

2. ¢ Se presentd un incumplimiento en el pago?
3. ¢Se caust intereses moratorios?
4. ¢ E!Despacho de la Contraloria Auxiliar debe proceder
con el cobro de intereses?
-5, ;Cual seria el titulo ejecutivo para adelantar el cobro
de intereses?
-Art 267 y 207 de la Constitucidn Politica de Colombia
-Decreto 403 de 2020
Fuentes formales -Ley 1437 de 2011
-Estatuto Tributario
-Ley 1755 de 2015
Ley 1416 de 2020

Sobre este Concepto Juridico:

Segun lo establecido en el Articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, donde cita:
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Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
efercicio del derecho a formular consulftas no seran de obligatorio cumplimiento o
gfecucion”, por ende, este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata
de una opinién, apreciacidn o juicio, que sirve como simple elemento de informacion
o criterio de orientacién, o como materia de consulta sobre los problemas juridicos
en el planteados

De alli, la entidad que ha solicitado dicho concepto, no esta sometida a lo que en él
se concluye o se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningln
tipo de responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

Para emitir este concepto la Direccién Técnica Juridica de la Contraloria
Departamental del Tolima seguira el siguiente procedimiento 1) Definiciones; II)
Consideraciones Ill} Respuesta al problema juridico planteadao.

.  Sobre la definicién del proceso de recaudo de cucta de fiscalizacion

Que el Articulo 207 de la Constitucién Nacional define el Contro! Fiscal como una
Funcidn Publica que sera ejercida por la Contraloria General de la Republica sobre

la gestion fiscal de la administracién y de los particulares gue manejen fondos o
bienes de la Nacién. -

Que tanto la Ley 617 de 2000, como la Ley 1416 de 2010, establecen en forma
taxativa las entidades obligadas al pago de la cuota de fiscalizacion, al igual que el
valor a transferir a las Contralorias Territoriales.

La Ley 1416 de 2010 “Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal.”

Decreto 403 de 2020 en el Articulo 4 establece las competencias de las Contralorias
Territoriales: “Las contralorias territoriales vigilan y controlan fa gestion fiscal de los
departamentos, distritos, municipios v demas entidades del orden territorial, asi
como a los demas sujetos de controf dentro de su respectiva jurisdiccion, (...)"

1. Consideraciones:

Que el control fiscal es una funcidn publica que vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos ¢ hienes en
todos sus oOrdenes y niveles, funcién ejercida por la Coniraloria General de la
Republica, las Contralorias Departamentales y municipales, las auditorias y las
revisorias fiscales de las empresas publicas municipales conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que se establecen en la Ley 42 de 1993 los
cuales prevalecen, al igual que las demas disposiciones dictadas por el Contralor
General de la Republica.

Que el articulo 272 de la Constituciéon Nacional, sefiala que la vigilancia de la Gestion
Fiscal de los Departamentos, Distritos y municipios donde haya Contraloria,
corresponde a estas. Igualmente dispone que los Confralores Departamentales,
Distritales y Municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica.
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En mérito de lo expuesto, la Direccién Técnica Juridica de la Contraloria
Departamental del Tolima considera que la Empresa Social del Estado Nuevo
Hospital [a Candelaria de Purificacion con el pago total de la cuota de fiscalizacién
de la vigencia 2020 establecida mediante Acto administrativo Resolucién Nro. 309
fechado el dia 10/07/2019 y pactada mediante acuerdo de pago suscrito el dia
09/10/2020.

|.  Respuesta al problema juridico planteado:

¢Cual es la Dependencia competente para archivar o cerrar el proceso,
aduciendo el pago de la obligacién bajo los parametros planteados en el
compromiso de pago suscrito entre la Gerente del Hospital la Candelaria de
Purificacién y el Secretario Administrativo y Financiero de la Contraloria
Departamental del Tolima, quien remitié al Despacho de Contraloria Auxiliar
para iniciar proceso de cobro coactivo?

Consecuente con lo anteriormente descrito y en atencién a los planteamientos
descritos, supone éste Despacho que la Dependencia competente para archivar un
proceso si el mismo se hubiere iniciado y en la connotacion del caso especifico,
debe corresponder a la Secretaria Administrativa y Financiera por ser quien
proyectd el Acto Administrativo Nro. 309 fechado el dia 10/07/2019, por medio del
cual se fij6 la cuota de fiscalizacion de la vigencia 2020 para la Empresa Social del
Estado Nuevo Hospital la Candelaria de Purificacion por cuantia de veinticinco
millones noventa y un mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos m/c ($25.091.448) y
asi mismo, el compromiso de pago; lo anterior, en razén de su competencia
funcional. Sin embargo, si el cierre del proceso a que hace alusion es al de cobro
coactivo, debe tenerse en cuenta que quien tiene la competencia sobre el mismo es
quien tiene la competencia del respectivo cierre.

Finalmente haré mencion de las causales por las cuales se puede dar por terminado
el proceso administrativo de cobro coactivo, teniendo en cuenta lo establecido para
la extincion de la obligacion, asi:

* Por prescripcidn de la accidn de cobro, la cual puede ser decretada de oficio
o a peticion de parte, siempre y cuando se demuestre el acaecimiento del
fenomeno de la prescripcién. :

» Por pérdida de fuerza de ejecutoria, al igual que la prescripcion puede ser
decretada de oficio 0 a peticion de parte.

» Por pago de la obligacién, realizado el pago de lo adeudado se ordenara la
terminacion y archivo del proceso y dentro del mismo acto administrativo se
ordenaré el levantamiento de las medidas cautelares de embargo si estas
hubieran sido decretadas

¢ Inexistencia del titulo ejecutivo, esta se relaciona de forma directa con la
presentacion de las excepciones contra el mandamiento de pago, la cual af
encontrase probada producird la terminacion del proceso.

éSe presenté un incumplimiento en el pago?

En lo relacionado al proceso objeto de estudio podria considerarse que no se
presentd un incumplimiento al pago de la cuota de fiscalizacién fijada para el afio
2020 por la Gerente del Hospital la Candelaria de Purificacion, pues, se tiene para
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tal consideracion la casuistica presentada en la solicitud del concepto que una vez
avocado el proceso de cobro coactivo se pudo establecer el pago de la cuota fijada.

Ahora bien y con base en los registros de pago derivados del compromiso pactado
entre la Secretaria Administrativa y Financiera y la E.S.E., Hospital la Candelaria de
Purificacion, que reposan en el archivo de la Entidad, se puede establecer que, si
se realizé el pago total correspondiente de la cuota de fiscalizacion para la vigencia
2020, pero este se hizo de manera extemporanea respecto a los plazos del
compromiso establecidos, lo que conlleva a colegir que se pudo establecer un
incumplimiento en el pago, luego, es menester resaltar gue dentro del término
procesal ni procedimental, se establecié el incumplimiento a este acuerdo de pago
de parte de la Secretaria Administrativa y financiera que se consideraria el titulo
ejecutivo para dar traslado a la Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Departamental del Tolima en cabeza de la Contralora Auxiliar.

¢Se causoé intereses moratorios?

Se puede identificar que no hay obligaciones causadas, liquidadas o no pagadas,
ademas de intereses moratorios dentro del término procesal por no haberse
generado un acto administrativo de incumplimiento en el pago de lo establecido en
el acuerdo de pago suscrito el dia 09/10/2020 entre la Gerente del Hospital la
Candelaria de Purificacién y el Secretario Administrativo y Financiero de la
Contraloria Departamental del Tolima.

¢El Despacho de la Contraloria Auxiliar debe proceder con el cobro de
intereses?

Seguidamente a lo descrito, considera ésta Oficina Juridica que el Despacho de la
Contralora Auxiliar no es competente para iniciar un proceso de cobro de intereses,
teniendo en cuenta de que al consultar los registros de pago existentes en la entidad
se pudo evidenciar que el pago si bien se ejecuté de manera extemporanea de
acuerdo a las fechas establecidas en el compromiso de pago referido, realizé de
parte de la E.S.E., pagd la totalidad de la cuota de fiscalizacion fijada y aunado a
ello, no hay pronunciamiento de incumplimiento ni del acuerdo de pago ni del pago
de la cuota de fiscalizacion por parte del drea encargada.

£Cual seria el titulo ejecutivo para adelantar el cobro de intereses?

Finalmente, después del analisis de este caso especifico, no hay apreciacién scbre
la existencia de un titulo ejecutivo, en razén a que no se decreto el incumplimiento
ni del compromiso de pago ni del pago de la cuota de fiscalizacién por parte del érea
de conocimiento mediante acto administrativo de conformidad con lo citado en el
articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 el cual establece los documentos que prestan
merito ejecutivo a favor del Estado:

“1..)

1. Todo acto administrativo efecutoriado que imponga a favor de las entidades
publicas a las que alude el parégrafo del articulo 104, la obligacicn de pagar una
suma fiquida de dinero, en los casos previstos en la ley.
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4. Las demads garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se
presten por cualquier concepto, fas cuales se integrarén con el acto administrativo
ejecutoriado que declare la obligacion.

(..r

Ahora bien, como en respuesta al planteamiento sabre el cobro de intereses se fijo
la consideracién de que los mismos no se deben cobrar, pues, se evidencia el pago
de la obligacion y la inexistencia del incumplimiento por parte de la Secretaria
Administrativa para poder determinar tal cobro, consecuentemente no existe titulo
ejecutivo para el cobro de intereses. Luego, en el especifico caso donde se haya
declarado el incumplimiento a través de Acto Administrativo, seria éste Ultimo, el
que determine la obligacién clara, expresa y exigible,

De conformidad con lo anterior, se da por contestada su peticion conceptual,

Atentamente,

}(/\
MARIA ALEJANDRA FRANCO DURAN
ica Juridica

Proyecté: Luz Andrea Castra Cérdenas — Contratista — Direccion Técnica Juridicai.m
Reviso: Maria Alejendra Franco Durdn— Directora Técnica Juridica
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